AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Acta Sesion Conjunta Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes

ACTA N°001

Sesion Conjunta Comisiones Ordenamiento Territorial
Senado de la Republica - Cdmara de Representantes
Miércoles 25 de marzo de 2015
Legislatura 2014 — 2013
Periodo Constitucional 2014 — 2018

En Bogota, D. C., el dia miércoles, 25 de marzo de 2015, siendo las 8:20 de la mafiana, se
reunieron en sesion conjunta los Honorables Senadores de la Republica y Representantes a
la Camara miembros de las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 8, numeral 2°
de la Ley 1617 de 2013, "Por la cual se expide el Régimen para los Distritos
Especiales".

Inicia la Sesion correspondiente, Honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo,
Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado de la Republica: Muy
buenos dias a todos los Senadores, a los Representantes de la Camara, a todos los que nos
acompafian, al Sefior Presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial de la Camara,
Doctor Penagos, al Sefior Alcalde de la Ciudad de Riohacha, Doctor Rafael Ceballos, al
Representante auténtico de la Guajira, Antenor Duran, que no hace parte de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, pero hace parte de la Comision de Camara.

Sefior Secretario, sirvase por favor, llamar a Lista.

Secretario General Comision Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl Noriega
Marquez: Si, Sefior Presidente:

HS. Ashton Giraldo Alvaro Antonio Presente
HS. Cepeda Sarabia Efrain
HS. Correa Jiménez Antonio José Presente

HS. Correa Borrero Susana

HS. Galan Pachon Carlos Fernando

HS. Galan Pachon Juan Manuel

HS. Maria del Rosario Guerra De La Espriella

HS. Martin Emilio Morales Diaz Excusa
HS. Ivan Leonidas Name Vasquez
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HS. Senén Nifio Avendaiio Presente
HS. Carlos Enrique Soto Jaramillo

Presidente, tenemos quérum deliberatorio.

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honorable Senador Alvaro
Ashton Giraldo:

Sefiora Secretaria de la Comisién de Ordenamiento de Camara, por favor llamar a lista.

Secretaria General Comisién Ordenamiento Territorial de CAmara de Representantes
Esmeralda Sarria Villa:

Representante Fabio Alonso Arroyave Botero
Representante Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Representante Didier Burgos Ramirez
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque
Representante Alfredo Ape Cuello Baute
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Representante Luis Horacio Gallon Arango
Representante Jack Housni Jaller

Representante Rodrigo Lara Restrepo
Representante Alfredo Guillermo Molina Triana
Representante Hernén Penagos Giraldo
Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga
Representante Ciro Antonio Rodriguez Pinzon
Representante Oscar Herndn Sanchez Ledn
Representante Fernando Sierra Ramos

Tenemos quorum decisorio, sefior Presidente.

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honorable Senador Alvaro
Ashton Giraldo: Sefior Secretario, sirvase leer el orden del dia, el cual serd aprobado una
vez que haya quérum decisorio en la Comision de Ordenamiento de Senado.

Secretario General Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl Noriega
Midirquez:
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Orden del Dia

Para Sesion Ordinaria Conjunta de la Comision de Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, en virtud del articulo 8° de la
Ley 1617 de 2013, el dia Miércoles 25 de marzo de2015

HORA 7:00 A.M.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.

II
Intervencion de los Sefiores Presidentes de las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la
Cémara de Representantes, en relacion con el concepto previo “Por medio del cual se le
otorga la Categoria de Distrito a Riohacha , capital del Departamento de La Guajira”

III

Discusién del concepto Previo “Por medio del cual se le otorga la categoria de Distrito a
Riohacha, capital del Departamento de La Guajira” de acuerdo al Articulo 8°de la Ley 1617
de 2013, Publicado en la Gaceta del Congreso No 824 de 2014. Ponentes, H. Senador
Martin Emilio Morales Diz, Alvaro Antonio Ashton, Ivan Lednidas Name Vasquez, Maria
del Rosario Guerra de la Esperilla; y con lo publicado en Gaceta del Congreso N° 876 de
2014. Ponentes, H. Representante Alfredo Deluque Zuleta, Bayardo Gilberto Betancourt
Pérez, Didier Burgos, Alvaro Hernan Prada, Fernando Sierra Ramos.

v
Intervencién del Sefior Ministro del Interior doctor Juan Fernando Cristo en calidad de

Presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial para la presentacién del concepto
previo “Por medio del cual se le otorga la categoria de Distrito a Riohacha, capital del
Departamento de La Guajira” de acuerdo al articulo 8° de la Ley 1617 de 2013.

Intervencion del sefior Director del Departamento de Planeacion Nacional, doctor Simén
Gaviria en calidad de Secretario Técnico de la Comisién de Ordenamiento Territorial para
la presentacién del concepto previo “Por medio del cuales e otorga la categoria de Distrito a
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Riohacha, capital del Departamento de La Guajira” de acuerdo al articulo 8° de la Ley 1617
de 2013.
Vv
Intervencion de los Honorables Senadores y Representantes a la Camara
VI

Votacion del concepto previo “Por medio del cual se le otorga la categoria de Distrito a
Riohacha, capital del Departamento de La Guajira” de acuerdo al Articulo 8°de la Ley
1617 de 2013.

VII

Proposiciones y varios

Presidente, ha sido leido el orden del dia por parte de Senado.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable Senador Alvaro
Ashton Giraldo:

Este orden del dia sera aprobado una vez que tengamos quérum decisorio en la Comision
de Ordenamiento de Senado, sefior Secretario sirvase continuar con el orden del dia.

Secretario General Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl Noriega
Mirquez: Intervencion de los Sefiores Presidentes de las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial, del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable Senador Alvaro
Ashton Giraldo:

Un saludo muy especial a todos y cada uno de los Senadores y de los Representantes y una
felicitacién, que han llegado con quérum decisorio, oportunamente. Gracias por ese

liderazgo que esa Comisién se impone, Doctor Penagos € igual que los Senadores que nos
Pégina 4 de 30



AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Acta Sesi6n Conjunta Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes

acompafian, en ésta Comision de Ordenamiento Territorial del Senado, excepcionalmente,
hoy, no tienen quérum decisorio, pero normalmente lo tienen y lo vamos a tener en el
trayecto de la mafiana.

Un saludo especial al Sefior Viceministro del Interior, a la Delegada de Planeacién
Nacional y al sefior Director de INCODER.

La mafiana de hoy es una mafiana importante, es una mafiana histérica para el
Departamento de La Guajira, un departamento fronterizo, que ha sufrido mucho en los
%iltimos afios, como consecuencia de la crisis de Venezuela, que golpea de alguna manera,
las condiciones econdmicas y sociales de éste departamento fronterizo, como golpea a otras
ciudades fronterizas.

En atencién a que la dependencia economica del vecino pais, siempre ha sido una constante
en el Departamento de La Guajira, como lo ha sido en los departamentos fronterizos;
particularmente La Guajira es un Departamento con un potencial importante, en cuanto a
ésta riqueza marina, de su riqueza minera y por supuesto de su calidad natural que la supera
y por su calidad y caracterizacién de su gente.

La cultura Guajira es una cultura, que ha marcado un hito en la historia de Colombia; tiene
sus antecedentes importantes en la historia de nuestro pais y por supuesto nuestra ciudad
hermana de Riohacha, es la ciudad capital con un érea de 3.084 kilometros cuadrados, con
una poblacién que supera los 391.000 habitantes de conformidad con el ultimo censo del
DANE; pero a su vez es una ciudad que cumple los requisitos establecidos en la Ley de
Ordenamiento Territorial, es decir, es una ciudad capital, que estd en el Litoral Caribe, que
ademas de ello tiene unas condiciones turisticas y culturales, que por supuesto cumplen ese
requisito exigible de la Ley de Ordenamiento Territorial y como consecuencia de ello, tanto
la Comision de Ordenamiento Tetritorial de C4mara, como la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, han dado concepto favorable: concepto previo favorable a la
consolidacién de la ciudad de Riohacha como Distrito Especial y Cultural de La Guajira y
en ese contexto, vamos a proceder de conformidad.

Ese Distrito Turistico y Cultural, tiene todas las condiciones para poder implementarse y
con ello tener a La Guajira como un departamento con una ciudad capital convertida en
Distrito y dar autonomia presupuestal a esa Ciudad, para poder atender problemas
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gravisimos, como es, el problema de la desnutricién; ayer veiamos que hay dos (2)
Departamentos con la més alta tasa de desnutriciéon en Colombia, que es El Chocé y La
Guajiray La Guajira es promedio Riohacha, la ciudad capital la que tiene el mayor indice
de desnutricién, de tal manera que con la autonomia presupuestal que genera la oportunidad
de convertirse en Distrito, puede tener recursos de libre destinacién, para ser utilizados en
la solucién alimentaria de ese Departamento y de esa ciudad. Asi como también las
epidemias que bordean mucho a ese Departamento, tenemos un problema agudo de
enfermedades respiratorias y un problema gravisimo de diarrea; también, los nifios y las
nifias de esa ciudad, que superan el promedio de La Guajira, por ello la importancia de que
convirtamos hoy, con éste concepto previo de las Comisiones de Ordenamiento Territorial
al Distrito Turistico y Cultural de La Guajira, y en ello, vamos a contribuir al mejoramiento
del bienestar de todos y cada uno de sus habitantes.

Por ello, le agradezco a todos los Senadores y Representantes, que hoy, demos ese paso
adelante, con ésta ciudad hermana de La Guajira y su capital Riohacha, que podamos en
éste momento hacer lo que tenemos que hacer, de conformidad con el mandato de la
Constitucion y la Ley, continiie sefior Secretario, con el orden del dia.

Secretario General Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl Noriega
Mirquez: Intervencién del Sefior Presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial
de la Camara.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Camara Honorable Representante,
Hernan Penagos Giraldo:

Muy buenos dias para todos, un saludo Honorables Representantes y Senadores que nos
acompafian, al Presidente de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial de Senado, doctor
Ashton, sefiores Secretarios; un saludo muy especial al doctor Rafael Ceballos Sierra,
Alcalde de Riohacha y saludo también de manera muy especial, a los Representantes a la
Camara de la Region, pulsores de ésta iniciativa: Representante Alfredo Deluque y
Representante Antenor Durdn, por todo el impulso que le han impuesto a ésta posibilidad
de que Riohacha sea Distrito Especial y quiero aqui resaltar que es bastante importante la
tarea que los Congresistas, los Parlamentarios de la region hacen para que éste tipo de
iniciativas se concreten en una realidad.
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Dos reflexiones muy cortas: Lo primero es, que con la aprobacion de la Ley 1454, que es la
Ley del Ordenamiento Territorial y con la aprobacién de la Ley 1617, que reglamenta todo
el tema de Distritos Especiales, se abre una posibilidad muy importante para las regiones en
el pais, pero ademas de eso, se abre una oportunidad para que quienes creemos en la
defensa de la descentralizacion, en la defensa de la autonomia territorial, en el poder del
municipio colombiano, en el poder de las regiones, como mecanismo para generar
competitividad, para lograr paz, para desarrollar éste pafs y para acabar con las inequidades
de la patria, ahi hay una gran oportunidad para lograr romper esa situacién compleja de la
que hemos vivido hace muchos afios en ésta patria y que tiene que ver con una Constitucion
Politica descentralizadora y respetuosa, de la autonomia territorial, pero con un Gobierno,
no éste, todos los que han ocurrido desde el afio 91 al contrario, pensando y fortaleciendo
mas la centralizacion que no es de alguna manera de las mejores politicas publicas para un
pais heterogéneo como éste.

Asi que esas alternativas que hoy nos da la Ley, como la creacién de distritos, como la
creacién de provincias, como la creacion de regiones, son herramientas fundamentales, ante
un ejercicio presidencialista y centralista, que es el que a mi modo de ver, se ha vivido con
la expedicién de la Constitucion, insisto muy a pesar de que la Constitucion es respetuosa
de la descentralizacion y respetuosa de la autonomia territorial, las politicas publicas que
hemos visto en estos ya més de veinte (20) afios, van en contravia de lo que de alguna
manera se profesa por la Constitucion y esas alternativas de crear Distritos Especiales, de
crear organizaciones agremiadas entre los municipios de Colombia y entre los
departamentos, si se quiere, dan unas posibilidades muy utiles de desarrollo para la region,
de que tengan mayor autonomia en las competencias que estdn atribuidas por la
Constitucion; pero ademss de eso, que no solamente hoy, a los municipios colombianos se
les asignen competencias cada vez mayores en todos los Ordenes, sino que esas
competencias estén acompafiadas también de presupuestos y de recursos, para volver
realidad esas politicas publicas.

Asi que en ese sentido, complace mucho avanzar en éste criterio, que es un criterio
absolutamente descentralizador, sino también, dar posibilidad para que regiones y
municipios y ciudades capitales, como Riohacha, tengan esa alternativa; sin lugar a dudas,
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Riohacha cumple claramente con los requisitos y con las condiciones para ser un Distrito
Especial.

En los documentos de estudio, en el informe que presentan las Comisiones de
Ordenamiento Territorial, tanto de Camara como de Senado, se acredita de manera
fehaciente, tres (3) de los cinco (5) requisitos que se exigen para la creacion de Distritos
Especiales; en éste caso Riohacha acredita que:

» Se encuentra ubicada en una Zona Costera,

> Acredita que tiene un potencial para el desarrollo de puertos, para el turismo y para
la cultura

> Acredita de manera, clara que es una Capital de Departamento y eso solamente ya
indica, que las condiciones estén dadas, para que la ciudad pueda adquirir ésta
categoria de Distrito y obviamente, acceder y tener oportunidad a las funciones y
competencias que eso significa.

Asi que en ese sentido, desde la Comision de Ordenamiento Territorial, como asi lo planted
el sefior Presidente de la Comisién en Senado, es muy 1til y complace mucho que se pueda
dar éste trémite, que avance en las Comisiones de Ordenamiento Territorial e igualmente
que se dé cumplimiento al resto de los requisitos que se exigen, para el efecto, no sin antes
decir que ojalé todas éstas iniciativas, de las Regiones Administrativas de Planificacion, de
los Distritos Especiales y de las demas alternativas que establece la Ley de Ordenamiento
Territorial, ojald vayan acompafiadas ademds, de funciones y competencias, de
posibilidades presupuestales y econdmicas, para que los municipios puedan desarrollarse,
puedan sacar todos sus potenciales y para que de alguna manera la inequidad y la
heterogeneidad que hoy se vive en el pais, que es apenas natural en un Pais como el
nuestro, obviamente se puedan reducir, para que la patria sea mucho més equitativa y
mucho mas igualitaria. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable Senador Alvaro
Ashton Giraldo: A usted Representante Penagos, contindie sefior Secretario con el orden
del dia.

Secretario General Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl Noriega
Mirquez:
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Tiene la intervencion, el sefior Ministro del Interior, se ha excusado, sefior Presidente, en su
delegacién viene el doctor Carlos Ferro, como Viceministro del Interior.

Doctor Carlos Ferro, Viceministro del Interior:

Muy buenos Dias, un saludo para los sefiores Presidentes, doctor Alvaro Antonio Ashton de
la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado de la Reptblica y doctor Hernan
Penagos, Presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial de la Cémara de
Representantes; a los sefiores Senadores de la Repiblica y Representantes a la Camara.

Con la excusa presentada por parte del sefior Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo,
me hago presente en la sesién de éstas Comisiones conjuntas, para ratificar la decision y el
respaldo por parte del Ministerio del Interior a éste proyecto tan importante, que le permite
a la ciudad de Riohacha, convertirse en un Distrito Cultural y Turistico de gran importancia
para el pais y especialmente como un polo de desarrollo para la zona fronteriza de nuestro
pais.

Al sefior Alcalde de la ciudad, ratificarle que hoy mas que nunca, el Ministerio tiene un
compromiso de poder respaldar todos estos procesos en materia de fortalecimiento de las
entidades territoriales, que permitan la descentralizacién de muchas de las competencias
que hoy en dia tiene la Nacion en favor de todas estas comunidades y especialmente para
poder ayudar a jalonar el desarrollo, que indiscutiblemente es necesario ¢ interesante para la
region.

Al haberse cumplido parte de todos los requisitos exigidos por la Ley, después de haber
hecho un andlisis muy detenido y concienzudo de lo que significa la creacién de éste
Distrito, el Ministerio entiende como parte misional, lo importante que es poder fortalecer
estos procesos y fundamentalmente contribuir y ayudar, para que se puedan desarrollar en
el ejercicio de las Politicas Publicas, especialmente con lo que tiene que ver con la
descentralizacion, unas oportunidades que desde la Nacién miren a las diferentes regiones y
ayuden a fortalecer estos procesos en materia de participacion.

Consideramos que la creacién de éste Distrito, permite fortalecer no solamente los
elementos en materia de descentralizacion, sino también, desde el punto de vista turistico y
cultural, que van a ser interesantes para el desarrollo de la regién.
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La diversidad de la poblacion, hoy en dia entendida, en lo que corresponde al patrimonio,
no solamente cultural que tiene éste municipio, sino fundamentalmente, el departamento,
contribuye precisamente a que éstos procesos en la creacion de €stos Distritos, entregados
por la Ley, ayuden a fortalecer indiscutiblemente todo €ste tipo de solicitudes, que se han
hecho, precisamente, para fortalecerlas.

Por lo tanto, respaldamos y acompafiamos, desde el Ministerio del Interior y esperamos que
al ser aprobada, precisamente, éste concepto previo, transcurso precisamente en el Senado
de la Reptblica y en la Camara de Representantes en sus plenarias, pueda convertirse en
Ley y por lo tanto, se le haga un reconocimiento a la ciudad de Riohacha, por su
importancia y sobretodo, en el proceso que en éste momento esta adelantando y que la va a
llevar indiscutiblemente, a un buen desarrollo y al fortalecimiento de todas sus
potencialidades, sefiores Presidente y a ustedes, muchas gracias.

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Cimara Honorable Representante,
Hern4n Penagos Giraldo:

Muchas gracias Doctor Carlos Ferro, Viceministro del Interior, gracias por hacer presencia
en ésta Comisién y aprovecho para saludarlo, debi hacerlo hecho en mi presentacion, asi
que muy amable por tenerlo aqui en la Comision.

Sefior Secretario, contintie con el orden del dia.

Secretario General Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl Noriega
Marquez: Si sefior Presidente, intervencién de la doctora Camila Aguilar, como Directora
de Desarrollo Territorial, en calidad de Secretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento
Territorial, segiin el Decreto 3680.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Cimara Honorable Representante,
Herndn Penagos Giraldo:

Bienvenida doctora Camila, en Representacién de la Direccion Nacional de Planeacion,
tiene usted el uso de la palabra.

Doctora Camila Aguilar, Secretaria Técnica Comisién Ordenamiento Territorial -
Direccién Nacional de Planeacién:
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Muchas gracias, muy buenos dias a todos, en primer lugar recordarles que de acuerdo al
Decreto 3680, la Direccién de Desarrollo Territorial del DNP, ejerce la Secretaria Técnica
de la COT, entonces, digamos, que estoy aqui adicionalmente como Secretaria Técnica de
la COT y bueno, ustedes saben que es un proceso que se lleva desde al afio pasado, donde
el Gobierno ya emiti6, digamos su concepto y la idea entiendo yo, que acé se pueda hacer
la sesién conjunta de COT Camara y COT Senado y para eso voy a contarles un poco el
proceso de como se di6, aunque hay algunas cosas que ya se mencionaron y ya mencion6 el
Representante Hernan Penagos.

Como ustedes saben, lo primero es verificar unos requisitos basicos que cumple la ciudad
de Riohacha, que son:

» Ser un Municipio ubicado en Zona Costera.
» Tener potencial para el Desarrollo Portuario, Turistico y Cultural.
» Ser un Municipio Capital de Departamento.

Entonces, digamos que son las tres (3) bases para poder avanzar en el proceso,
adicionalmente, debe contar con un concepto previo favorable de los Concejos Municipales
respectivos, también se cuenta con esto y el siguiente paso, que es el motivo de que nos
encontramos aqui, para un concepto conjunto de las Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial, de Senado y Camara.

Entones, digamos que en ¢l momento contamos con el concepto del Senado, una vez el
Gobierno Nacional mandé, digamos o ya presenté su concepto, entonces, el recuento del
proceso ha sido:

En abril de 2014 se expidio el Acuerdo 002, de la COT por medio de la cual se adopté el
procedimiento para hacer ésta emision de conceptos y se fijaron cudles eran los pasos que
se debian seguir en adelante.

En mayo de 2014 , se presenta ante la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley, "Por
medio del cual se otorga la Categoria de Distrito a Riohacha, Capital del Departamento de
La Guajira”, y en ese mismo mes la Camara de Representantes, envia los documentos del
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Proyecto de Ley de COT, quien a su vez envia, digamos, nosotros como Secretarios
Técnicos de la COT, enviamos a los miembros de la COT, para solicitar sus
recomendaciones, de acuerdo al proceso que se establecio en abril.

En junio 2014, la Secretaria Técnica de la COT, consolida estas recomendaciones de las
entidades, miembros de la COT y de otras entidades, como el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Ministerio de Comercio, entidades que aunque no hacen parte de la
COT, dado el caso y el tema especifico del Distrito de Riohacha, tienen una nueva relacion
con el Proyecto de Ley.

En junio de 2014, también se presenta y aprueba la ponencia para Primer Debate del
Proyecto de Ley - Cdmara de Representantes y en agosto, se hace una sesion de la COT, en
la cual la Secretaria Técnica presenta la ponencia y las entidades de la COT, recomiendan
solicitar a los ponentes del Proyecto de Ley, al municipio mayor informacion sobre las
implicaciones administrativas y financieras y ahi trabajamos, digamos que con el
municipio, en ese tema.

En septiembre de 2014, se emite ya el concepto de la COT y en octubre 27 de 2014, la
Secretaria Técnica de la COT, envia a la COT Senado y Cémara, el concepto de la COT;
entonces, digamos, esto es solo como para hacer un barrido de ¢fué el proceso?, aunque es
el primero, de ;como se estableci6 el acuerdo?, cudl es el proceso y como se llevo a cabo
durante el afio pasado?

La COT emite el concepto favorable en una sesién virtual el 30 de septiembre y se
recomienda a la COT Senado y al Municipio, que en el tramite del Proyecto, se atiendan las
recomendaciones de las entidades e informar a la COT sobre la implementacién de las
mismas. Aqui es importante tener en cuenta cuales fueron las recomendaciones y las voy a
mencionar brevemente.

En primer lugar es realizar un andlisis preciso sobre el impacto fiscal y financiero de la
conversién de Municipio a Distrito, que es importante, porque se mencionaba antes, hay
unas facilidades para el municipio al convertirse en Distrito, pero asi mismo; también hay
unas tareas adicionales que consideramos como Gobierno Nacional, importante se tengan
en cuenta y en eso ha estado el apoyo para llevarlas a cabo. Estudiar las implicaciones,
particularmente la creacién de las Juntas Administrativas Locales (JAL), digamos, que ahi
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hay, cuéntas se deberan crear y cudl es el presupuesto y el costo de los Alcaldes y Ediles y
de los bancos de proyectos, eso es para tener en cuenta.

;Cual serd la fuente de financiacién para los gastos adicionales, las necesidades de
fortalecimiento y la capacidad institucional?, que por supuesto el Gobierno Nacional, va a
apoyar en eso, pero se requiere de un trabajo por parte del Municipio, para poder avanzar
en éstos temas.

Otra de las recomendaciones era hacer un anlisis comparativo, en el que se precisen las
inversiones necesarias para el desarrollo turistico y cultural y los beneficios sociales y
econdmicos que estas inversiones pueden generar. Ya hablando particularmente del tema,
alrededor del Distrito, ustedes saben que como la Ley indica la creacién de Distritos, se
hace en términos generales, no digamos, con un tema o con un apellido especifico,
entonces, digamos, que esos andlisis del tema especifico, alrededor de en éste caso Distrito
Turistico, deben realizarse.

Fortalecer la capacidad institucional del municipio en planificaciéon y ordenamiento
territorial, es mas como una visién de largo plazo de un municipio, ;como se ve?, jcomo se
proyecta?, ese hecho de ser Distrito Turistico y la articulacién de los planes, digamos, una
de las herramientas que nos da la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, es poder
articular los distintos instrumentos de ordenamiento.

Entonces éste es uno de los temas a tener en cuenta, ;cémo se articulan los distintos
Planes?; ¢cual es el papel regional como centro urbano de La Guajira?, relaciones
funcionales entre Riohacha y articularlas a través de instrumentos de gestion y
asociatividad, digamos, que también en eso se ha venido trabajando, pero también, como
parte, por ejemplo, el capitulo que se establece en el Plan de Desarrollo de la Regi6n, como
los centros urbanos juegan un rol importante dentro de todo el contexto regional de la
Region Caribe.

Disefiar una estrategia integral de desarrollo, considerar el turismo y otras actividades
econémicas como el sector cultural, los sistemas de infraestructura, conectividad,
fortalecimiento institucional, Equidad Social, orientada a mejorar las condiciones de vida
de los habitantes del municipio. Y también otro tema que es revisar con el Ministerio del
Interior, la procedencia de la consulta previa con los pueblos indigenas.
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Digamos que esas son las recomendaciones especificas que surgieron de los distintos
miembros de la COT con quienes se compartié el Proyecto de Ley.

Algunas precisiones de algunas de las cosas que se han mencionado acéd y se han
mencionado antes: Riohacha no puede constituir una autoridad ambiental, por el hecho de
convertirse en Distrito; contar con un millon (1.000.000) de habitantes, es un requisito de
acuerdo a la Ley 66, eso también lo conoce el Alcalde y también es un requisito que conoce
la CAR, lo hemos hablado. Los recursos sobre la sobretasa ambiental son propios de las
Corporaciones Auténomas Regionales y también el tema de las competencias.

El cambio a Distrito no genera cambios en las competencias de educacion, salud, etcétera,
los temas generales del Sistema General de Participaciones; sin embargo, Ustedes saben
que hay otros instrumentos en los que ha venido trabajando el Gobierno Nacional, procesos
que estan en el Plan de Desarrollo, con los cuales, si el hecho de estar trabajando en el
marco de distintos esquemas asociativos, pueden ayudar a tener una prestacién mds
eficiente de los Servicios.

La otra precisién seria el tema del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito, como
régimen de actuacién y sanciones urbanisticas, seguird rigiéndose por lo dispuesto en la
Ley 388; digamos que el hecho de ser Distrito no altera esa situacion.

Y por ultimo, la nueva denominacién como Distrito, no implica un tratamiento especial o
diferente en materia fiscal, digamos esas son algunas de las precisiones especificas que se
incluyen en el concepto, por todo lo demds, digamos, ya se ha surtido todo el proceso
durante el afio pasado y el Gobierno Nacional ya emitié su concepto, que contiene estas
recomendaciones y cuenta con todo el apoyo, particularmente de Planeacién Nacional, para
el tema del fortalecimiento institucional, para poder avanzar en el tema del Distrito y
especificamente en esos temas en que se requiere un fortalecimiento, gracias.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable Senador Alvaro
Ashton Giraldo:

Sefior Alcalde de Riohacha, doctor Rafael Ceballos Sierra que nos hace el favor de
visitarnos, tiene la oportunidad de dirigirse tanto a los Representantes a la Camara, como a
los Senadores que hacemos parte de las Comisiones de Ordenamiento Territorial, Un
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saludo especial al Senador Name, que nos acompafia también en la mafiana de hoy en éste
debate.

Doctor Rafael Ceballos Sierra, Alcalde Municipio de Riohacha -Capital
Departamento de La Guajira:

Gracias Presidente, quiero empezar por presentarle un saludo respetuoso y cordial, pero
ademés agradecido en nombre de la ciudadania riohachera y del Gobierno Municipal que
actualmente presido.

A todos los Senadores, a todas y todos los Representantes a la Camara, que han tenido el
valioso gesto de participar de ésta Sesién de la Comision de Ordenamiento Territorial
Conjunta. Igualmente al seflor Viceministro del Interior y a la Representante del
Departamento Nacional de Planeacion.

Igualmente, saludar, reconocer y valorar la iniciativa y el compromiso del Representante
Alfredo Deluque, que ha liderado esta apuesta con la ciudad de Riohacha y también al
Representante Antenor Duran Carrillo, que igualmente se ha vinculado a éste propdsito.

Creo que las muy claras y precisas intervenciones que han hecho los sefiores Presidentes de
la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado y de la Cémara, al igual que la propia
intervencion del Viceministro y de la representante del DNP, ilustran de manera muy
especial, lo que es ésta aspiracion de la ciudad de Riohacha y dan cuenta de la manera
como se ha venido juiciosamente y responsablemente, trabajando para que se pueda
convertir en realidad, esta aspiracién de la capital del Departamento de La Guajira.

En ese sentido decirles que Riohacha ha sofiado con esta declaratoria de Distrito Turistico y
Cultural, porque le asisten muy validas razones histéricas y también del presente, Riohacha
ha sido una ciudad que ha padecido en distintos momentos, de su vida institucional, muy
serias dificultades, desde el punto de vista social, desde el punto de vista economico, pero
también, desde el punto de vista institucional y esas consideraciones nos han llevado a que
la ciudad se hubiera quedado rezagada como capital en el Caribe Colombiano y en el pais,
en general. Y ello nos ha motivado a pensar, que convertimos en Distrito, es una gran
oportunidad para la ciudad, para digamos, poder proyectarse, poder posicionarse, poder
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explotar mejor toda la potencialidad que tiene, particularmente, desde el punto de vista
turistico y cultural.

Miren, en Riohacha, se conjugan los tres (3) Tipos de Turismo maés apetecidos de hoy, por
la gente del mundo, de Colombia y del propio Caribe, en Riohacha se puede disfrutar del
turismo de mar y de playa; hoy tiene unas playas hermosas, amplias, de arena blanca, pero
ademas, acompafiadas de hermosos cocotales, que le dan un ambiente agradable y atractivo,
para quienes nos visitan; pero ademas en Riohacha, en su entorno y no teniendo que ocupar
mas de quince (15) minutos, se puede encontrar el etnoturismo, ¢omo los Indigenas han
logrado desarrollar una actividad organizada, para mostrar su cultura, su tradicion, sus
artesanias, su gastronomia y estin cada vez mejor preparados para atender a los turistas.

Y en Riohacha también, a solo quince (15) minutos de la ciudad, se encuentra un santuario
de fauna y flora, llamado Los Flamingos, en donde se puede practicar el ecoturismo. Pero
quiero decirles también, que Riohacha se ha venido preparando, de hecho, ha venido
desarrollando una serie de procesos, buscando estar més cerca de las exigencias, que para
ella, va a representar, el convertirse en Distrito Turistico y Cultural.

Riohacha ha venido trabajando, por ejemplo, en el fortalecimiento institucional, ordenando
la casa, hoy tiene Riohacha un plan prospectivo llamado Plan Riohacha Cuatrocientos
setenta (470) afios, que define el horizonte de la ciudad para el presente, pero también para
el futuro, Riohacha esté ya actualizando su Plan de Ordenamiento Territorial y Riohacha ha
venido fortaleciendo sus finanzas:

Miren solo éste ejemplo en el 2011 el presupuesto de Riohacha era de ciento sesenta y un
mil (§ 161.000'000.000, 0o) millones de pesos y en el 2014, Riohacha cerré con un
presupuesto de trescientos diecisiete mil ($ 317.000'000.000,00) millones de pesos, casi
duplicé su presupuesto en un periodo de cuatro (4) afios.

Y todas esas actuaciones en torno al fortalecimiento institucional, han permitido que hoy
justamente, doctor del DNP, en su Evaluacién Integral de desempefio, tenga Riohacha el
primer lugar a nivel de Departamento, después de haber estado en el décimo tercero y
ademas, Riohacha esta como el sexto municipio de la Costa Caribe y la tercera ciudad con
mayor crecimiento, también de acuerdo a esa misma Evaluacién.
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Asi es que como para decirles a ustedes, que efectivamente hemos asumido €éste propésito,
esta gran apuesta de la ciudad, con la mayor responsabilidad, con el mayor interés, con el
mayor juicio, actualmente nos encontramos, doctora, adelantando ya el estudio para
digamos, determinar el horizonte, desde el punto de vista fiscal de la ciudad de
sostenibilidad fiscal, porque creemos que eso es importante, no solo para la decision de
convertimos en Distrito, sino para todo el futuro de Riohacha, como ciudad, como
municipio.

Y por ultimo, decirles también, que incluso, Riohacha logré a finales del afio anterior, un
reconocimiento importante desde el punto de vista financiero y es, que se le restituyera el
derecho a percibir el impuesto por transporte de gas que desde el afio 2007 habia sido
suspendido. Con esto indicarles, que hoy Riohacha cruzé cuenta con una nueva renta que
permite que desde el punto de vista institucional y financiero, pueda estar cada vez mejor
preparada y mas fortalecida; confiar en el nombre de Dios y en la muy clara voluntad ¢
intencion de ustedes, de que hoy podamos lograr ésta aprobacion del concepto previo, para
que podamos seguir el camino que corresponde transitar en las Plenarias de Camara y de
Senado.

De nuevo serd algo que eternamente agradecera el pueblo Riohachero a ustedes,
Honorables Congresistas y también de parte del Gobierno Municipal y del Alcalde, que
aqui est4 presente, porque esto permitira que Riohacha se posicione, se proyecte y de que
como decimos all4, algo bueno siga pasando en esta esquina del Caribe colombiano,
muchas Gracias.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable Senador Alvaro
Ashton Giraldo: A usted sefior Alcalde, tiene la palabra, el ponente, autor de la iniciativa,
Representante Deluque, a efectos de que explique a todos y a cada uno de los miembros de
ésta Comisidn, el alcance de esa iniciativa.

Honorable Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias Sefior Presidente, quiero empezar por agradecer a mis colegas y compafieros de
Camara, por acompafiarnos hoy, en éste dia tan importante para nosotros como riohacheros,
como guajiros, en la aprobacion de éste concepto, que €s un paso mas que nos acerca a que
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podamos decir, que tenemos a Riohacha constituida como un Distrito Turistico y Cultural,
que ha sido nuestro deseo desde hace muchos afios.

Yo creo que se han dicho muchas cosas ya Sefior Presidente, sobre el tema, se ha explicado
perfectamente, cémo ha venido el Distrito, perdon, el Municipio de Riohacha, ya lo quiero
Catalogar de Distrito, pero el Municipio de Riohacha, como ha venido avanzando en ésta
profunda tarea y quiero recordarles, que esto se inicia cuando en la Comision Primera de
Céamara de Representantes, en el periodo pasado, estabamos discutiendo una Ley que tenia
muchos afios de estar pendiente por discutir, que es la Ley precisamente de Distritos. Una
Ley que viene a dictar las reglas generales, mediante las cuales los Distritos que estaban en
esos momentos establecidos en el pais, que fueron establecidos ya con circunstancias
anteriores, tenian que venir a fundamentarse; es alli entonces en el Articulo 8°, donde se
crea unas condiciones mediante las cuales se podia acceder o los municipios podian acceder
a ser Distritos.

Antes de la Ley 1617 de 2013, que es la Ley de Distritos, para convertirse en uno, tenia que
haber una modificacién de la Constitucién del pais, es decir, tenfan que ser cuatro (4)
vueltas constitucionales, perdén, ocho (8) debates en el Congreso de la Republica, dos (2)
vueltas en cada Céamara, lo cual significaba un desastre bastante importante para los
Municipios que querfan acceder a tal y no habian tenido mucho éxito, la verdad,
Municipios que habian intentado constituirse como Distritos, no habian tenido mucho éxito,
porque los debates eran bastante fuertes y no podian acceder a él, de manera fécil.

Asi que se empez6 con la tarea de encontrar una salida, para que las ciudades intermedias,
ciudades que venian exponiéndose en el entorno Nacional, pudieran llegar a tener una
condicién de Distrito, sin tener que hacer ese tramite Legislativo de Reforma
Constitucional. Y en el Articulo 8° se encontraron varias posibilidades para acceder a tal, el
primero de los requisitos, como bien ustedes lo decian, estaba ligado al tema de los
habitantes en un municipio, segiin el DANE, tenfan que ser seiscientos mil (600.000), los
habitantes los que estuvieran en el municipio, para acceder a este requisito.

Después, cuando nos dimos cuenta de eso, pudimos establecer, que no era facil que éstas
Ciudades Intermedias, pudieran llegar a seiscientos (600.000) mil habitantes, de manera tal
que se hizo una exclusion en la Ley, en donde se dijo que a pesar de que no estuvieran los
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seiscientos (600.000) mil habitantes, pudiera tratarse de municipios que se encuentran
ubicados en zonas de fronteras, en zonas costeras, tuvieran el potencial, para el desarrollo
del turismo y la cultura y pudieran ser capital del departamento o estuvieran en una zona,
como lo dije ya, fronteriza.

También se exigio el requisito en esa Ley, de que tuvieran un concepto previo y favorable
de la conveniencia de crear un nuevo Distrito, que fuera presentado precisamente en
conjunto por éstas Comisiones de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial de la
Camara y del Senado de la Republica, y también como bien lo explicaba la delegada de la
Direccién Nacional de Planeacién, como Organismo Técnico Asesor, de la Comision de
Ordenamiento Territorial que pudiera establecer cuéles eran los criterios de €so.

Y obviamente un paso muy importante, que cumplimos nosotros como municipio, desde
hace algin tiempo, que era el concepto también previo, dado por el Concejo Municipal.
Quiero decirles, que Riohacha ha sido muy juiciosa en éste tema, desde el principio, cuando
estabamos discutiendo, incluso, la Ley de Distritos; tuve conversaciones con el Alcalde
Rafael Ceballos Sierra, que tengo a mi lado y fue una persona que desde ese momento
manifestd su intencién de seguir éste proceso, con el fin que tuviéramos la posibilidad de
que Riohacha se convirtiera en Distrito y lo hizo de una manera seria, porque no fue algo
que sacaramos del sombrero.

La Alcaldia Municipal de Riohacha, contratdé un estudio con unos especialistas en la
materia, que evidenciaba cuéles eran o cudles son, las mayores fortalezas en materia
cultural y turistica, cudles eran esos puntos especiales que podrian dar a Riohacha, como
una ciudad que se abriera al turismo y a la cultura, que fuera objeto de ese turismo cultural
y de aventura y de playa y de mar, que viene a exponer el Alcalde, con el fin de que
tuviéramos claro hacia dénde teniamos que caminar.

Ese proyecto o ese concepto se presentd al Concejo Municipal, quien sin dudarlo mucho,
fue capaz de ayudarnos a que esa iniciativa se convirtiera en realidad, a través de una
ordenanza, perdon, a través de un Acuerdo Municipal, tuvieron la posibilidad de aceptar el
concepto de cogerlo como propio y darle la autorizacion al Alcalde, para que presentara esa
solicitud a ésta Comisidn, a las Comisiones de Ordenamiento Territorial y fue asi como el
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Alcalde vino aqui a Bogota y pudimos establecer la solicitud, que fue el punto de partida de
esta iniciativa.

Luego iniciamos el tramite, porque esta iniciativa se convierte en una Ley de la Repiblica y
pudimos seguir con el tramite que es a través de una Ley, a pesar de que hoy estamos
nosotros, cumpliendo un paso como muy importante, que s el paso técnico, el paso que
nos va a dar el requisito més dificil de cumplir, porque se trata de establecer en un concepto
de unas entidades técnicas, que determinen si Riohacha es viable 0 no convertirla en
Distrito.

Pues el trdmite sigue en una Ley, esta Ley sigue y fue una Ley que empezamos desde el
Periodo pasado a gestionarla en la Comisién Primera de la Camara de Representantes,
donde hice parte en el periodo pasado y pudimos en esa Ley, lograr su aprobacién en la
Comision Primera de la Camara de Representantes.

Para su segundo debate, es necesario este concepto, el segundo debate que se va a llevar a
cabo en la Plenaria de la Camara de Representantes, donde éste concepto ya fue aprobado
por nosotros, va a servir de fundamento, para que podamos seguir en el tramite de esa Ley
y pueda pasar al Senado de la Republica a la Comisién Primera y también obviamente, a la
Plenaria, con el fin de que podamos nosotros tener ésta iniciativa aprobada, ojala antes de
que acabe éste periodo Legislativo del 20 de Julio y de esa manera podamos a darle una
buena noticia al departamento, a La Guajira.

Cabe anotar también, que Riohacha es la unica ciudad costera de la Costa Atlantica
colombiana, que no es Distrito, y yo creo que las condiciones de nosotros como guajiros,
que son bastantes, a veces, con necesidades apremiantes, indican que esa situacion debe
también suponer que no hemos sido en algiin momento objeto importante de las inversiones
de nuestro Gobierno Nacional. Hoy vemos nosotros un Gobiemo encabezado por el
Presidente Juan Manuel Santos, que han volteado su cara hacia la peninsula de La Guajira y
ha ampliado sus programas sociales y las inversiones que deben hacerse alla.

Pasamos por muchas dificultades, pero yo sé que ésta iniciativa nos va a servir para que
primero, podamos tener herramientas administrativas suficientemente importantes, para que
el Alcalde de Riohacha y los Alcaldes venideros, tengan la oportunidad de ser mas
auténomos en la toma de sus decisiones y de esa manera podamos tomar decisiones que
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vayan mas acordes al futuro del municipio; pero también, podamos estar a la par o podamos
en algin momento, emparejarnos con ciudades como Barranquilla, que es Distrito hace
mucho tiempo; como Cartagena que también lo es y como Santa Marta que tambicn
accedid a ésta posibilidad hace muchos afios.

Riohacha no lo es, lastimosamente, Riohacha no lo habia sido, a pesar de que lo habia
intentado en oportunidades anteriores; pero esperamos que ¢sta sea nuestra oportunidad y
esperamos que ésta Comisién, como bien creo que va a suceder, va a aprobar el concepto y
vamos a tener la posibilidad de avanzar en un camino correcto, en una de las regiones mas
deprimidas del pais, que mas atencion necesita, no solamente del Gobierno Nacional, sino
del Congreso de la Republica.

Yo les quiero robar, colegas de la Camara y del Senado, seis o siete minuticos de su tiempo,
para que vean un video que nosotros hemos preparado, con respecto a qué significa ser
Distrito, segin la Ley 1617 y de esa manera podamos tener claridad de hacia dénde
queremos apuntarle. Sabemos que no vamos a tener un mejor tratamiento fiscal por parte
del Gobierno Nacional, esta claro, los Distritos no participan del situado fiscal de la Nacion
desde la Constitucion de 1991, si no estoy mal y eso no es 6bice para que podamos utilizar
estas mejores herramientas; yo digo que en la Ley simplemente se trata de tener unas
mejores herramientas administrativas y de autonomia, que implican un mejor desempefio
del Distrito.

Quisiera entonces que vieran ese video por seis minutos, sefior Secretario, si me ayudan,
con el fin de que podamos tener una mayor claridad y una mejor explicacion.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable Senador Alvaro
Ashton Giraldo:

Representante Antenor, usted por cortesia Parlamentaria y como oriundo de ese
Departamento y de esa ciudad, le damos la oportunidad, vamos a ver el video, a efectos de
terminar la intervencién del Representante Deluque; con mucho gusto le damos todo el
tiempo, con la venia de los Representantes y Senadores.

Vamos a realizar un estudio sobre los beneficios de los Municipios al adquirir la categoria
de Distrito. Especificamente al darle el status de Distrito Especial al Municipio de
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Riohacha, que como lo indica su nombre, nos convertira en un area territorial, sujeta a un
régimen especial.

Audio Video: ;Qué es un Distrito? Los Distritos son entidades territoriales que obtienen
distribucién adecuada de sus servicios y se destacan por su importancia politica, comercial,
histérica, turistica, cultural, industrial, ambiental, portuaria o fronteriza.

Su fundamento juridico lo encontramos en los Articulos 286 y 287 de la Constitucion
Politica colombiana de 1991, en donde se establece que Distritos son entidades territoriales
diferentes de municipios, que gozan de:

Autonomia presupuestal

Se gobiernan por autoridades propias

Ejercen las Competencias que le corresponden

Administran los Recursos y

Establecen los Tributos para cumplir sus funciones; participan de las Rentas
Nacionales.

LA NS S

Ahora bien, ante la reciente iniciativa Legislativa en el Congreso de la Reptiblica, Riohacha
cuenta con un gran apoyo para que sea una de las préximas ciudades en convertirse en
Distrito, es decir; Por primera vez, se consagran los criterios relativos a la conformacién de
nuevos Distritos, debido a que actualmente no existen en el ordenamiento juridico, una
normatividad orgéanica que determine las condiciones para su creacién y en general, que
contengan aspectos que fortalezcan las caracteristicas diferenciales de éste ente territorial.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los Municipios, que han obtenido la categoria de
Distrito, debieron surtir tramite Legislativo ante el Congreso, por medio de Acto
Legislativo. El Proyecto ya aprobado, planteaba como condicién principal para la
conformacién de un nuevo Distrito, que el municipio cuente por lo menos con seiscientos
(600.000) mil habitantes, lo que no permitiria a ciudades como Riohacha, alin siendo
capital, beneficiarse de dicho proyecto.

El Representante Alfredo Deluque, en calidad de coordinador ponente de ésta importante
iniciativa propuso no limitar la creacién, solamente al factor poblacional, logrando que se
tuvieran en cuenta otra serie de aspectos, de tal forma que con la nueva inclusién en el
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texto, entidades territoriales como Riohacha, podran convertirse en Distritos, teniendo en
cuenta sus verdaderos potenciales de desarrollo.

Esta es la redaccion actual:

>

>

>

Que se encuentren ubicados en zonas costeras,
Tengan potencial para el desarrollo de puertos o para el turismo y cultura.

Sea municipio Capital de Departamento o Fronterizo.

Por esa razon enunciaremos los beneficios al adquirir la categoria de Distrito:

>

Con los instrumentos legales actuales, gozaremos de un Régimen Politico, Fiscal y
Administrativo Especial e Independiente, dando estudio de las Normas ordinarias
relativas a los Municipios.

Impactaremos positivamente frente a otras Entidades Territoriales, modernizando,
simplificando y fortaleciendo nuestra gestion.

Otorgaremos a la Administracion Autonomia Politica, frente al Departamento y
mayor Control Econémico en los Sectores de Salud, Educacién y Ambiental.

Seremos destacados por la importancia Politica, Comercial, Histérica, Turistica,
Cultural, Industrial, Ambiental, Portuaria o Fronteriza.

Los Alcaldes Distritales, tendrdn méas Autonomia y podran crear mds Entidades.
Posibilitara el Desarrollo de Planes para perfeccionar la explotacion del Turismo, de

manera que la inversién privada, tendra como punto estratégico de Desarrollo,
nuestro Territorio.
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> Mayor inversién en el mejoramiento de la Calidad de Vida de sus Habitantes, en
temas como Salud, Educacién, Servicios Publicos Domiciliarios, Saneamiento
Biésico y Agua Potable.

» Nuestro Nivel de Negociacion con el Nivel Central, estara garantizado a la Luz del
Proyecto de Ley y se destacan otros puntos que amplian y dinamizan atribuciones
especiales para los Concejos y Alcaldes Distritales y las Juntas Administradoras
Locales. Asi por ejemplo, ademés de las funciones actuales, los Concejos
Distritales, expedirin las Normas con base en las cuales se Reglamentaran las
Actividades Turisticas, Recreacionales, Culturales, Deportivas, en los espacios de
uso publico y promoveran y estimulardn la industria de la construccion,
particularmente la de la Vivienda de Interés Social.

> Los Alcaldes Distritales impulsardn mecanismos que permitan al Distrito promover
el Desarrollo Local, a través de figuras de Integracién y de Asociacion, que
armonicen los Planes de Desarrollo del Municipio, con las Entidades Territoriales,
generando economias de escala que promuevan la Competitividad.

> Impulsaran el crecimiento econémico y garantizaran la Sostenibilidad Fiscal, la
Equidad Social y la Sostenibilidlad Ambiental del Distrito, para garantizar
adecuadas condiciones de vida de la poblacion.

» Promoveran la coordinacién y la concurrencia de la Nacién con las Entidades
Territoriales, Autoridades Ambientales, Administrativas y de Planificacion, en el
cumplimiento de las Obligaciones Constitucionales y Legales en Materia Territorial,
para lograr el mejoramiento de la gestion local.

> Las Juntas Administradoras Locales, vigilaran la ejecuciéon de los Contratos, en la
Localidad y formularan ante las Autoridades Competentes, las recomendaciones que
estimen convenientes para el mejor desarrollo de sus Contratos.

> Promoveran la participacién y Veeduria Ciudadana y Comunitaria, en el manejo y
control de los Asuntos Publicos.
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> Participaran en la elaboracion del Plan General de Desarrollo Econdémico, Social y
de Obras Publicas.

> El Proyecto propone la Division Territorial del Distrito e implica que en cada una de
las Localidades, habra un Fondo de Desarrollo con Personeria Juridica y Patrimonio
Propio, buscando que con cargo a los Recursos del Fondo, se financie la Prestacion
de Servicios y la Construccion de Obras de Competencia de las Juntas
Administradoras.

> Se contemplan otras figuras como la de los Convenios o Contratos Plan que prevén
que los Distritos puedan suscribir Convenios, materializando la posibilidad de
recibir Competencias Delegadas de la Nacion o Departamentos, para fortalecer su
Gestion Administrativa.

> Frente al Manejo y Control de la Informacién Catastral, los Distritos podran asumir,
mediante la sefialada figura del Contrato Plan, la Competencia en el Manejo y
Control de la Informacién Catastral de su Distrito, con la Supervisién y Asistencia
Técnica del Instituto Geografico Agustin Codazzi. El propésito serd mejorar la
eficacia en temas como la Organizacion del Uso del Suelo, Urbanizacion, Vivienda
y Recaudo del Predial al Nivel Local, facilitando el fortalecimiento de las Finanzas
Territoriales, sin tener que acudir a nuevos Impuestos o Tributos.

Como conclusién, Riohacha es la unica capital de la Costa Atlantica, que aun cuando
cuenta con un gran potencial costero y turistico, no se ha convertido en Distrito; por lo que
gestiones como las adelantadas por el Representante Deluque ante la Camara de
Representantes, deben ser estudiadas con precision, para lograr el fortalecimiento de la
zona como ente territorial, otorgandole el caracter de Distrito a Riohacha, gracias a la
voluntad politica de los gobernantes que desean formar parte de éste gran proyecto de
creacion.

Honorable Representante, Alfredo Rafael Deluque Zuleta: Muchas Gracias Presidente.
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Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honerable Senador Alvaro
Ashton Giraldo:

Acabamos de completar quérum en el Senado, con la presencia del Senador Catlos
Fernando Galén y se somete a consideracion, el orden del dia por parte de las Comisiones
de Ordenamiento de Senado y Camara.

Anuncio que se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada la discusion.
.Lo Aprueban los Honorables Miembros de las Comisiones?

HS. Ashton Giraldo Alvaro Antonio Presente
HS. Cepeda Sarabia Efrain

HS. Correa Jiménez Antonio José Presente
HS. Correa Borrero Susana Presente
HS. Galan Pachén Carlos Fernando Presente
HS. Galan Pachon Juan Manuel

HS. Maria del Rosario Guerra De La Espriella Presente
HS. Martin Emilio Morales Diaz Excusa
HS. Ivdn Leonidas Name Vasquez

HS. Senén Niiio Avendafio Presente
HS. Carlos Enrique Soto Jaramillo Presente

Secretario General Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl Noriega
Mairquez: Ha sido aprobada por Senado sefior Presidente y por Camara.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable Senador Alvaro
Ashton Giraldo:

Muy bien, sefior Representante Antenor Duran. ¢ Ya termin6 Representante Deluque?

Honorable Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta: Solamente sefior Presidente,
para dar las gracias y decirles que esperamos nuevamente que las Comisiones como bien lo
sabemos, apruebe éste concepto y sigamos el tramite de la Ley en Camara de
Representantes, gracias.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable Senador Alvaro
Ashton Giraldo:
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A usted Representante Antenor Duran, con la venia de los Representantes de la Comisién y
de los Senadores de la Comision, tiene la palabra.

Honorable Representante Antenor Durdn Carrillo:

Muchas Gracias Honorable Senador, Doctor Alvaro Ashton, un saludo muy respetuoso a
todos los miembros de la Comisién de Ordenamiento Territorial, tanto del Senado como de
la Camara de Representantes.

Sefiores Presidentes de las Comisiones de Ordenamiento Territorial de Senado y de
Cémara, yo me sumo a las palabras expresadas hoy por el doctor Rafael Ceballos Sierra,
como Alcalde de la ciudad de Riohacha, en el sentido de hacer un reconocimiento sincero,
un reconocimiento publico, a todos los Senadores y a todos los Representantes, que han
hecho un esfuerzo inmenso al concurrir, al asistir a ésta sesién, a una hora tan temprano,
para acompafiar en ésta hora histérica, en ésta hora de gloria del Municipio de Riohacha y
de la gente que habita ese querido Municipio.

Digamos sefior Presidente, que en mi condicién de Parlamentario, también, hace quince
(15) afios, intenté convertir a Riohacha en Distrito Especial Turistico y Fronterizo;
empezamos esa iniciativa y fue aprobada en la Comision, despucs fue aprobada en la
Plenaria de la C4mara en primera vuelta y en segunda vuelta igualmente fue aprobado, y en
el Senado también; solo en el ultimo debate no pudimos concluir esa tarea tan dura que
tuvimos en esa época, pero afortunadamente esa doble vuelta que existia antes, que era la
dificultad para convertir en Distrito Especial a un municipio, ya hoy no existen gracias a la
Ley 1617 de 2013.

Tenemos que reconocer el esfuerzo del doctor Alfredo Deluque, Representante a la
Cémara, que lideré ésta ponencia en buena hora y yo recién llegado al Congreso, hace
apenas seis (6) meses, estoy sumado a ésta tarea, a ésta lucha; he retomado todas las
experiencias de trabajo Parlamentario y hoy estoy satisfecho de que ésta Comisioén, como
estoy seguro, va a dar su concepto favorable, como Comisién de Ordenamiento Territorial
para que Riohacha sea convertida y erigida en Distrito Especial, Turistico y Cultural.
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Digamos, mis queridos y apreciados Representantes y Senadores que nos escuchan, que nos
estan acompafiando, que Riohacha tiene muchas condiciones, muchas razones, aparte de las
que aqui se han dicho.

Ya termino Sefior Presidente, diciendo que aparte de todos esos requisitos, de todo lo que
aqui se ha dicho hoy, Riohacha es la tierra del Almirante Padilla, Riohacha es la tierra del
Negro Robles, Riohacha es la tierra de Francisco el Hombre que es motor y forjador de esa
Gran Cultura de la Musica Vallenata y que Riohacha es un Pueblo digno, que sabra
agradecer a ustedes este respaldo que hoy nos brindan, muchas gracias Sefiores
Presidentes.

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable Senador Alvaro
Ashton Giraldo:

A usted, sefior Representante Antenor Durdn Carrillo, Continde sefior Secretario con el
orden del dia.

Secretario General Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl Noriega
Marquez:

Si sefior Presidente, votacién del concepto previo, "por medio del cual se le otorga la
Categoria de Distrito a Riohacha, Capital del Departamento de La Guajira i

Le voy a leer sefior Presidente, el informe con que termina el concepto, de conformidad con
lo anteriormente expuesto. Concepto que ha sido publicado en las Gacetas Niimero 876 y
824 y que ustedes tienen en sus manos:

“De conformidad con lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables
miembros de las Comisiones de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Repiiblica y de la Cadmara de Representantes, aceptar el presente informe y emitir
concepto previo y favorable a la categorizacién como Distrito a Riohacha, por
considerar que llena los requisitos de Ley”.

Firmado por los Honorables Representantes y los Honorables Senadores ponentes.
Sefior Presidente.
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Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senade Honorable Senador Alvaro
Ashton Giraldo:

En consideracion el Informe que acaba de ser leido por el sefior Secretario, para dar el
Concepto Previo Favorable a la ciudad de Riohacha, para convertirse en Distrito Turistico y
Cultural.

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar. ;Queda cerrado? sefior Secretario, vamos a
hacer la votacion.

Votan los Senadores miembros: jAprueban el informe?

Secretario General Comision Ordenamiento Territorial de Senado Hilzyl Noriega
Mirquez: jHa sido aprobado Sefior Presidente!

Presidente Comisién Ordenamiento Territorial de Senado Honorable Senador Alvaro
Ashton Giraldo:

Los Sefiores Representantes, ¢aprueban el Informe?

Secretaria General Comisién Ordenamiento Territorial de Cimara de Representantes
Esmeralda Sarria Villa: jHa sido aprobado Sefior Presidente!

Presidente Comision Ordenamiento Territorial de Senado Honoerable Senador Alvaro
Ashton Giraldo:

Si asi es, entonces se le da el transito pertinente a éste concepto favorable, a la instancia que
le corresponda, es importante y su observacion sefior Alcalde, es importante recordar que la
ciudad de Cali también estd en camino, en trénsito de convertirse en Distrito; pero hay una
talanquera de tipo administrativo, que no nos ha permitido hacer esa misma discusion aca.
Por tal sentido, les orientamos a Planeacion Nacional, a través de la Secretaria Técnica,
para que nos ayude a agilizar el concepto de Cali, para convertirse en Distrito, importante
para la Sultana del Valle, y al Ministerio de Interior también.

Se levanta la sesion y se convoca para una feliz oportunidad, préxima, por parte de cada
uno de los Miembros.
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